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A. Sachverhalt

Der Grubenwasseranstieg des Westfelds des Steinkohlenbergwerks Ibbenbtiren der
RAG Anthrazit Ibbenbiren GmbH ist bereits abgeschlossen. Nunmehr soll auch das
Grubenwasser im Ostfeld ansteigen. Die temporare Einstellung der Grubenwasser-
haltung des Ostfelds und der Anstieg des Grubenwassers auf ein definiertes Niveau
ist Gegenstand des bei der Bezirksregierung Arnsberg zur Zulassung beantragten
Abschlussbetriebsplans vom 04.03.2019.

Der RAG Anthrazit Ibbenbiren GmbH ist auf Grundlage der von der Bezirksregie-
rung Arnsberg erteilten Verlangerung der wasserrechtlichen Erlaubnis vom
08.06.2018, Az. 61.i1-7-3-3, bis zum 31.12.2020 erlaubt, erschrotenes Grubenwas-
ser aus dem Ostfeld bis zu einer Héchstmenge von 18,0 Mio. m3¥a zutage zu fordern
und abzuleiten. Die Einleitung des Grubenwassers in die Ibbenbirener Aa erfolgt auf
Grundlage eines unbefristeten alten Wasserrechts.

Die Grubenwasserhaltung des Ostfelds des Steinkohlenbergwerks Ibbenbiren soll
eingestellt werden und das Grubenwasser in der Folge bis auf ein Niveau von +63
MNN ansteigen. Dieses Niveau wurde mittels intensiver Untersuchungen und Be-
rechnungen als optimales Niveau fur einen langfristigen Grubenwasserspiegel ermit-
telt. Zum einen liegt es rd. 6 m tiefer als die am niedrigsten liegende Tagesoffnung,
so dass Wasseraustritte durch Grubenbaue an der Tagesoberflache verhindert wer-
den. Zum anderen ermdglicht das geplante Grubenwasserniveau von +63 mNN eine
Reduzierung der Grubenwassermenge um rd. 80% gegenuber der heutigen Gru-
benwassermenge mit entsprechenden Frachtreduktionen.*

Die langfristige Annahme des im Grubengeb&ude des Ostfelds ansteigenden Gru-
benwassers nach Erreichen des Niveaus von +63 mNN ist Uber einen Grubenwas-
serkanal geplant. Das Wasser soll bei Erreichen des Niveaus von +63 mNN in den
Grubenwasserkanal Ubertreten und im freien Ablauf in Richtung Gravenhorst flie3en.
Nach derzeitigem Planungsstand wird mit der Fertigstellung des Grubenwasserka-
nals zum Ende des Jahres 2023 gerechnet. Das Grubenwasser aus dem Ostfeld soll
am Standort Gravenhorst gemeinsam mit dem Grubenwasser aus dem Westfeld an-
genommen und in einer neu zu errichtenden Anlage zur Grubenwasseraufbereitung
(AzGA) aufbereitet werden.

! Abschlussbetriebsplan des Steinkohlenbergwerks Ibbenbiren (unter Tage) vom 04.03.2019, S. 17.
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Abhangig vom auffillbaren Resthohlraumvolumen im oberflachennahen Bereich wird
der Grubenwasseranstieg im Ostfeld auf +63 mNN rd. drei bis funf Jahr dauern. Bei
einem angenommenen Anstiegsbeginn im September 2019 wird das angestrebte
Grubenwasserniveau daher voraussichtlich zwischen September 2022 und Dezem-
ber 2024 erreicht werden.? Bei dem bereits erfolgten Grubenwasseranstieg im West-
feld konnte beobachtet werden, dass im oberflachennahen Bereich eine deutliche
Verlangsamung des Wasseranstiegs aufgetreten ist, also ein zusatzliches Hohlraum-
volumen vorhanden gewesen sein muss. Das Bestehen eines solchen zusatzlichen
Hohlraumvolumens wird auch fir das Ostfeld angenommen. Fir die Berechnungen
wurden insoweit vier Varianten angesetzt, in denen die Hohlraumerganzung oberhalb
-74 mNN vollstandig (Faktor 1,0) bzw. in gemindertem Mal3e (F 0,75 - F 0,5 - F 0,25)
aus den Erfahrungen des Westfelds Gdbernommen wurde. Bei Ansetzen des Fak-
tors 1 wirde das Grubenwasserniveau von +63 mNN voraussichtlich im Dezember
2024, bei F 0,75 im Marz 2024, bei F 0,5 im Mai 2023 und bei F 0,25 im September
2022 erreicht werden.?

Bei Bestehen eines nur geringen Hohlraumvolumens im oberflaichennahen Bereich
ist daher davon auszugehen, dass der Grubenwasseranstieg auf +63 mNN nur rd.
drei Jahre dauert und damit bereits im September 2022 abgeschlossen ist. Das an-
gestrebte Grubenwasserniveau ware daher bereits vor Fertigstellung des Gruben-
wasserkanals erreicht und misste abgesichert werden. Hiervon ist im Sinne einer
konservativen Prognose auszugehen.

Fur den Fall des Erreichens des geplanten Grubenwasserniveaus von +63 mNN vor
Fertigstellung des Grubenwasserkanals ist eine temporéare Besicherung der Gruben-
wasserannahme am Standort Von Oeynhausen vorgesehen. Hierzu werden bei der
Verflllung des Schachtes Von Oeynhausen 2 zwei Hiullrohre in die Fullsaule inte-
griert, in die bei Erfordernis der Aufnahme der dortigen Grubenwasserhaltung
Tauchmotorpumpen gehangt werden und mittels derer das Grubenwasser ab einem
Niveau von ca. +55 mNN zutage gefoérdert wird. Das zutage geforderte Grubenwas-
ser wird dann wie bisher tUber den Ibbenbirener Forderstollen und den verrohrten
Stollenbach den Pusselbirener Klarteichen zugeftihrt. Im Bereich dieser Klarteiche
wird eine temporare AzGA Pusselblren errichtet, in der das Grubenwasser aus dem

2 Aufgrund bereits eingetretener zeitlicher Uberschreitung des angenommenen Anstiegsbeginns ver-
schieben sich die weiteren Daten folglich entsprechend nach hinten. Fir die rechtliche Bewertung ist
dies nicht von Relevanz.

® DMT GmbH & Co. KG, Prognose zur optimierten Wasserannahme nach Stilllegung des Steinkohlen-
bergwerkes Ibbenbiren (Ostfeld), 19.02.2019, Anlage 17 zum ABP, S. 52 f.
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Ostfeld analog zur fur die langfristige Grubenwasserhaltung vorgesehenen AzGA in
Gravenhorst gereinigt und anschlieRend in die Ibbenbiirener Aa eingeleitet wird.*

B. Prifgegenstand

Fur die Zulassung des mit Abschlussbetriebsplan vom 04.03.2019 vorgesehenen
Anstiegs des Grubenwassers des Ostfelds ist der Nachweis erforderlich, dass das
Grubenwasser nach dem Anstieg gehalten werden kann, also nicht Gber das bean-
tragte Niveau hinaus weiter ansteigt, damit keine Schutzgiter an der Tagesoberfla-
che gefahrdet werden. Hierfur ist nachzuweisen, dass nach dem Erreichen des bean-
tragten Niveaus eine Grubenwasserannahme und -ableitung méglich ist.

Nach konservativen Prognosen ist eine Wiederannahme des Grubenwassers des
Ostfelds am Standort Pusselbiren bereits nach einem rd. drei Jahre andauernden
Grubenwasseranstieg erforderlich. Dies ist der prognostizierte kirzeste Zeitraum,
nach dem eine Wiederaufnahme der Grubenwasserhaltung fur das Ostfeld notwen-
dig werden konnte. Daher wird gepriift, ob der Wasserhaltung am Standort Pusselbi-
ren und der hierfur erforderlichen wasserrechtlichen Erlaubnisse Hindernisse entge-
genstehen, die zu einer Versagung der Zulassung der mit Abschlussbetriebsplan
vom 04.03.2019 beantragten Einstellung der Wasserhaltung des Ostfelds flhren
konnten. Kann dies verneint werden, ist der beantragte Grubenwasseranstieg abge-
sichert, da die aus heutiger prognostischer Sicht zeitlich nachstliegende Variante vo-
raussichtlich umgesetzt werden kann. Dies ist fir die Zulassung des beantragten Ab-
schlussbetriebsplans vom 04.03.2019 erforderlich, aber gleichzeitig auch ausrei-
chend.

Mit Nachweis einer mdglichen Wiederaufnahme der Grubenwasserhaltung fur das
Ostfeld am Standort Pusselbiren wird den im Rahmen des Abschlussbetriebsplan-
verfahrens zu wahrenden Schutzzielen hinreichend Rechnung getragen. Mit Wieder-
aufnahme der Grubenwasserhaltung am Standort PUsselblren im Niveau +55 mNN
steigt das Grubenwasserniveau nicht Giber das angestrebte Niveau von +63 mNN an,
fur das im Abschlussbetriebsplan nachgewiesen ist, dass Gefahrdungen von Schutz-
gutern an der Tagesoberflache und insbesondere schadliche Verndssungen nicht zu
erwarten sind.

4 Temporére Besicherung der Grubenwasserannahme am Standort Von Oeynhausen, Anlage 20 zum
ABP.
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Die geplante langfristige Absicherung des Grubenwasserniveaus von +63 mNN
durch Ablauf des Grubenwassers des Ostfelds Gber den noch zu errichtenden Gru-
benwasserkanal nach Gravenhorst, wo es gemeinsam mit dem Grubenwasser des
Westfelds angenommen, aufbereitet und in die Ibbenblirener Aa, im Abschnitt
Horsteler Aa, eingeleitet werden soll, wird Gegenstand von Ergéanzungen des Ab-
schlussbetriebsplans sein, welche die im Zuge der Auffahrung des Grubenwasserka-
nals zu bertcksichtigenden Schutzgtter in den Blick nehmen. Die entsprechenden
Zulassungen miussen spatestens zum Zeitpunkt deren Umsetzung vorliegen. Die
spatere gemeinsame Annahme, Aufbereitung und Einleitung des Grubenwassers
aus Ost- und Westfeld am Standort Gravenhorst werden in dieser Stellungnahme
nachrichtlich mitdargestellit.

C. Rechtliche Wirdigung

l. Erfordernis wasserrechtlicher Erlaubnisse fur die Wiederauf-
nahme der Grubenwasserhaltung nach Anstieg

Die Gewasserbenutzungen zur Wiederaufnahme der Grubenwasserhaltung nach
dem Anstieg sind gemaR § 8 Abs. 1 WHG erlaubnispflichtig. Zum einen handelt es
sich um Grundwasserbenutzungen in Form des Entnehmens, Zutagefdrderns, Zuta-
geleitens oder Ableitens von Grundwasser i.S.d. § 9 Abs. 1 Nr. 5 WHG® und zum
anderen um Oberflachengewéasserbenutzungen in Form des Einleitens von Stoffen
i.S.d. 8 9 Abs. 1 Nr. 4 WHG®.

Fur die temporare Besicherung der Wasserhaltung des Ostfelds soll der Schacht Von
Oeynhausen 2 zu einer Brunnenwasserhaltung umgebaut werden. Die flir den Um-
bau geplante Vorgehensweise ist in Anlage 20 zum Abschlussbetriebsplan vom
04.03.2019 dargestellt. Der Umbau zur Brunnenwasserhaltung durch Ausstattung
des Schachts mit Hullrohren und Ablassen von Tauchmotorpumpen stellt eine er-
probte und bewéhrte Malinahme dar, der keine technischen Hinderungsgrinde ent-
gegenstehen. Der Umbau erfolgt im Rahmen der geplanten Rickzugsarbeiten und

® BVerwG, NVwZ 1993, 997; Czychowski/Reinhardt, WHG, 11. Aufl. 2014, § 9 Rn. 70; Knopp, in: Sie-
der/Zeitler, WHG AbwAG, 51. Erg.-Lfg. 2017, § 9 WHG Rn. 72; Piens, in: Piens/Schulte/Graf
Vitzthum, BBergG, 2. Aufl. 2013, Anhang zu 8 56 Rn. 568; von Malkenhausen, in:
Boldt/Weller/Kihne/von MaRRenhausen, BBergG, 2. Aufl. 2016, Anh. § 48 Rn. 176.

6 Czychowski/Reinhardt, WHG, 11. Aufl. 2014, § 9 Rn. 35, 39; Knopp, in: Sieder/Zeitler, WHG AbwAG,
51. Erg.-Lfg. 2017, § 9 Rn. 72.
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wird bis zur frihestens erforderlichen Aufnahme der Brunnenwasserhaltung abge-
schlossen sein.

Im Besicherungsfall missen am Standort Plsselbtiren rd. 2,3 Mio. m3 Grubenwasser
jahrlich zutagegefordert und in die Ibbenbiirener Aa eingeleitet werden.” Zusammen
mit dem Grubenwasser des Westfelds betragt die zu erwartende Menge, wie bei ei-
ner spateren gemeinsamen Annahme, rd. 6,8 Mio. m3/a. Aufgrund einer zu hebenden
Grubenwassermenge von mehr als 100.000 m*® und weniger als 10 Mio. m* jahrlich
ist nach Mal3gabe des § 7 Abs. 1 UVPG i.V. mit Ziffer 13.3.2 der Anlage 1 des UVPG
eine allgemeine Vorprifung zur Feststellung der UVP-Pflicht durchzufihren.

Die materiellrechtlichen Zulassungsvoraussetzungen fir Gewasserbenutzungen er-
geben sich aus § 12 WHG. Gemal § 12 Abs. 1 WHG ist eine Erlaubnis zu versagen,
wenn schadliche, auch durch Nebenbestimmungen nicht vermeidbare oder nicht
ausgleichbare Gewasserveranderungen zu erwarten sind oder andere Anforderun-
gen nach offentlich-rechtlichen Vorschriften nicht erfillt werden. Bei schadlichen Ge-
wasserveranderungen handelt es sich gem. § 3 Nr. 10 WHG um Veranderungen der
Gewassereigenschaften, die das Wohl der Allgemeinheit, insbesondere die 6ffentli-
che Wasserversorgung, beeintrachtigen, oder die nicht den Anforderungen entspre-
chen, die sich aus dem WHG, aus auf Grund des WHG erlassenen oder aus sonsti-
gen wasserrechtlichen Vorschriften ergeben. Diese Voraussetzungen sind anhand
der Schutzwirdigkeit des Gewassers, also dessen 6kologischen und versorgenden
Ge- und Verbrauchswerts zu bewerten.® Der MaRstab der Priifung einer schadlichen
Gewasserveranderung ergibt sich insbesondere aus den Bewirtschaftungszielen®, fiir
eine Grundwasserbenutzung also aus den Anforderungen des 8 47 WHG und fir
eine Oberflachengewasserbenutzung aus den Anforderungen der 88 27 ff. WHG.
Weiterhin kénnen insbesondere naturschutzrechtliche Belange einer Erlaubnisertei-
lung entgegenstehen. Im Ubrigen steht die Erteilung der Erlaubnis im pflichtgemaRen
Ermessen (Bewirtschaftungsermessen) der zustéandigen Behorde.

" Die DMT GmbH & Co. KG, Prognose zur optimierten Wasserannahme nach Stilllegung des Stein-
kohlenbergwerkes Ibbenbiren (Ostfeld), 19.02.2019, Anlage 17 zum ABP, S. 79, 100, prognostiziert
bei einem Grubenwasseranstieg des Ostfelds auf +63 mNN eine Verringerung der Grubenwasser-
menge von derzeit 22,83 m3/min auf 4,46 m3/min. Bei einer Wiederaufnahme der Grubenwasserhal-
tung am Standort PUsselburen betragt das Grubenwasserniveau des Ostfelds voraussichtlich rd. +55
mNN, Anlage 20 zum ABP. Aus dem um rd. 8 m tieferen Annahmeniveau ist keine relevante unter-
schiedliche Grubenwassermenge zu erwarten, vgl. DMT GmbH & Co. KG, Prognose zur optimierten
Wasserannahme nach Stilllegung des Steinkohlenbergwerkes Ibbenbiren (Ostfeld), Einfluss einer
Pumpenférderung unterhalb des Uberlaufniveaus Grubenwasserkanal auf Wasserqualitat und —
mengen, 17.10.2019.

8 Czychowski/Reinhardt, WHG, 12. Aufl. 2019, § 12 Rn. 11 ff.; Kotulla, WHG, 2. Aufl. 2011, § 12 Rn. 9.
o Czychowski/Reinhardt, WHG, 12. Aufl. 2019, § 12 Rn. 11, Kotulla, WHG, 2. Aufl. 2011, § 48 Rn. 4.
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Uber das Vorliegen der vorgenannten wasserrechtlichen Zulassungsvoraussetzun-
gen ist im wasserrechtlichen Erlaubnisverfahren zu entscheiden. Fur die hier in Rede
stehende Zulassung des bergrechtlichen Abschlussbetriebsplans fir die Einstellung
der Wasserhaltung im Ostfeld und den daraus resultierenden Anstieg des Gruben-
wassers auf +63 mNN ist allein darzulegen, dass einer Wiederannahme des Gru-
benwassers bei Erreichen des geplanten Anstiegsniveaus keine unidberwindbaren
rechtlichen oder technischen Hindernisse entgegenstehen. Die Zulassung des Ab-
schlussbetriebsplans dirfte im Hinblick auf die Fragestellung der erforderlichen Absi-
cherung des beantragten Grubenwasserniveaus allein versagt werden, wenn fest-
stiinde, dass es aus heutiger Sicht keinen rechtlich gangbaren Weg gabe, das Gru-
benwasser des Ostfelds wieder anzunehmen und abzuleiten. Gegenuber dem erst
im eigentlichen wasserrechtlichen Erlaubnisverfahren zu erbringenden Nachweis der
Zulassungsfahigkeit der Wiederaufnahme der Grubenwasserhaltung nach Anstieg
des Grubenwassers des Ostfelds besteht insofern ein verringertes Priifniveau.®

.  Bewirtschaftungsziele fir das Grundwasser

Die wasserrechtlichen Bewirtschaftungsziele fur das Grundwasser sind in 8 47 WHG
normiert.

Das Grundwasser ist gemal3 § 47 Abs. 1 WHG so zu bewirtschaften, dass

1. eine Verschlechterung seines mengenmafigen und seines chemischen
Zustands vermieden wird;

2. alle signifikanten und anhaltenden Trends ansteigender Schadstoffkon-
zentrationen auf Grund der Auswirkungen menschlicher Tatigkeiten
umgekehrt werden;

3. ein guter mengenmaliger und ein guter chemischer Zustand erhalten
oder erreicht werden; zu einem guten mengenmalfigen Zustand gehort
insbesondere ein Gleichgewicht zwischen Grundwasserentnahme und
Grundwasserneubildung.

Das hier in Rede stehende Zutageférdern von Grundwasser in Form des Gruben-
wassers des Ostfelds hat keinen Einfluss auf dessen chemischen Zustand. Zum ei-

10 Vgl. zu diesem MafRstab die Rechtsprechung zum Verhaltnis zwischen immissionsschutzrechtlicher
Anlagengenehmigung und wasserrechtlicher Erlaubnis in OVG Nordrhein-Westfalen, Urt. v.
01.12.2011, Az. 8 D 58/08.AK, juris, Rn. 430 ff.; Urt. v. 16.06.2016, Az. 8 D 99/13.AK, juris, Rn. 792.
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nen bleibt die Beschaffenheit des zutage gefdrderten Grundwassers in Form des
Grubenwassers selbst durch den Pump- bzw. Entnahmevorgang unberiuhrt. Es han-
delt sich allein um eine Ortsveranderung des Grubenwassers ,nach oben“ an die Ta-
gesoberflache, hingegen nicht um eine Veradnderung der Zusammensetzung des
Grubenwassers selbst. Zum anderen kommt das Grubenwasser durch das Zuta-
gefordern nicht mit etwa zur Trinkwassergewinnung nutzbaren Grundwasservor-
kommen in Kontakt, so dass sich nicht héhermineralisiertes Grundwasser (Gruben-
wasser) mit geringer mineralisiertem Grundwasser héherer Schichten vermischt. Das
Zutagefordern des Grubenwassers hat damit auch keinen Einfluss auf die chemische
Zusammensetzung anderen Grundwassers. Insofern sind durch eine Wiederaufnah-
me der Grubenwasserhaltung nach einem Anstieg des Grubenwassers des Ostfelds
auf +63 mNN weder eine Verschlechterung des chemischen Zustands des Grund-
wassers i.S.d. 8§47 Abs.1 Nr. 1 WHG noch Auswirkungen auf die erforderliche
Trendumkehr i.S.d. 8 47 Abs. 1 Nr. 2 WHG oder auf die Erhaltung bzw. Erreichung
eines guten chemischen Zustands i.S.d. 8 47 Abs. 1 Nr. 3 WHG zu erwarten.

Daher sind allein die moglichen Auswirkungen einer Wiederaufnahme der Gruben-
wasserhaltung auf den mengenmafigen Zustand des Grundwassers zu bewerten.

Die derzeitige aus dem Grubengebaude des Ostfelds gehobene Grubenwassermen-
ge betragt 22,8 m3/min; hochgerechnet auf ein Jahr sind dies rd. 12,0 Mio. m3 Gru-
benwasser. Bei einem Grubenwasseranstieg auf +63 mNN verringern sich die Gru-
benwassermengen auf 4,46 m3min bzw. 2,3 Mio. m3/a und damit um rd. 80 %."" Die-
se Reduzierung ist auch fir eine Wiederaufnahme der Wasserhaltung am Standort
Piisselbiiren mit Hebung des Grubenwasser ab +55 mNN zu erwarten.?

Das Ostfeld liegt in der Flussgebietseinheit Ems, Teileinzugsgebiet Ems NRW, Bear-
beitungsgebiet Obere Ems.'® Im Teileinzugsgebiet Ems NRW liegen 24 Grundwas-
serkorper. Diese weisen samtlich einen guten mengenmaRigen Zustand auf.’* Die
friheren und derzeit im Teileinzugsgebiet Ems NRW stattfindenden Grubenwasser-
haltungsmalRnahmen hatten bzw. haben keinen relevanten negativen Einfluss auf die
Erreichung eines guten mengenmaéaRigen Zustand der Grundwasserkorper.

Y DMT GmbH & Co. KG, Prognose zur optimierten Wasserannahme nach Stilllegung des Steinkoh-
lenbergwerkes Ibbenburen (Ostfeld), 19.02.2019, Anlage 17 zum ABP, S. 79.

2 DMT GmbH & Co. KG, Prognose zur optimierten Wasserannahme nach Stilllegung des Steinkoh-
lenbergwerkes Ibbenbiiren (Ostfeld), Einfluss einer Pumpenférderung unterhalb des Uberlaufniveaus
Grubenwasserkanal auf Wasserqualitat und —mengen, 17.10.2019.

13 Bewirtschaftungsplan Nordrhein-Westfalen 2016-2021, S. 1-62.

1 Anhang zum Bewirtschaftungsplan Nordrhein-Westfalen 2016-2021, Teil Il S. 5-3 — 6.
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Das geplante Grubenwasserniveau liegt tiefer als die Grundwasserstande im obers-
ten Grundwasserleiter auf der Ibbenbirener Karbon-Scholle sowie in deren ndheren
Umfeld. Ein direkter Einfluss des Anstiegs des Grubenwassers auf die oberflachen-
nahe Grundwassersituation im Sinne einer Ubertragung der zukiinftigen Grubenwas-
serstande auf das Umland ist daher nicht zu erwarten. Indirekt ist eine Beeinflussung
der Grundwassersituation durch den Anstieg des Grubenwassers jedoch insofern
maoglich, als die dem Bergbaubereich zusickernden Grundwasservolumina mit stei-
gendem Grubenwasserniveau abnehmen.®® Die aus dem Grubenwasseranstieg re-
sultierende Reduzierung des Grubenwassers hat demnach ggf. zur Folge, dass die —
gleichbleibende — dem Untergrund zusickernde Wassermenge den oberflachenna-
hen Grundwasserleitern zustromt und nicht mehr in das Grubengebaude ablauft. Die
Neubildungsrate des Grundwassers wird damit potenziell erhéht.

Das Grubenwasser des Ostfelds bleibt sowohl im Besicherungsfall bei einem Zuta-
gefdrdern mittels Tauchmotorpumpen als auch im Planfall bei einem drucklosen Ab-
lauf Gber den Grubenwasserkanal von Grundwasserleitern, die fur die Grundwasser-
neubildung relevant sind, getrennt. Es ist daher nicht anzunehmen, dass die Ent-
nahme des Grubenwassers des Ostfelds nach einem Grubenwasseranstieg, die
mengenma&lig deutlich geringer ist als bei der heutigen Grubenwasserhaltung, eine
Belastung fur die Grundwasserneubildung darstellen kénnte, die einen heute beste-
henden guten mengenmalfiigen Zustand in den Grundwasserkérpern im Teileinzugs-
gebiet Ems NRW gefahrden konnte. Eine Verschlechterung des mengenmaligen
Zustands des Grundwassers wird daher bei einer Wiederannahme des Grubenwas-
sers nach dem geplanten Anstieg im Ostfeld nicht eintreten. Mangels Auswirkungen
des Zutageforderns bzw. des Entnehmens des Grubenwassers auf das oberflachen-
nahe Grundwasser sind auch keine Wechselwirkungen fur mit dem Grundwasser
verbundene Lebensraume von Flora und Fauna, z.B. in Schutzgebieten, zu erwarten.
Insofern ergeben sich aus den Bewirtschaftungszielen fir das Grundwasser keine
Anhaltspunkte, die einer Wiederaufnahme der Wasserhaltung am Standort Plsselbu-
ren - oder langfristig am Standort Gravenhorst - nach einem Anstieg des Gruben-
wassers im Ostfeld entgegenstehen kdnnten.

> prof. Dr. Coldewey GmbH, Untersuchung und geohydraulische Modellierung der zu erwartenden
Auswirkungen des Grubenwasseranstiegs im Ostfeld des Bergwerkes Ibbenbiren der RAG Anthrazit
Ibbenbiren GmbH, 21.12.2018, Anlage 16 zum ABP, S. 97.
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lll.  Bewirtschaftungsziele fir Oberflachengewésser

Maflstab der Prifung einer schadlichen Gewasserveranderung sind mit Blick auf
Oberflachengewasser insbesondere die wasserrechtlichen Bewirtschaftungsziele der
§§ 27 ff. WHG." Mangels Abwassereigenschaft des Grubenwassers i.S.d. § 54
Abs. 1 S. 1 WHG gelten die emissionsbezogenen Vorgaben des 8§ 57 Abs. 1 WHG
nicht'’, so dass die Frage der Grubenwassermenge und -qualitét allein aus immissi-
onsbezogener Sicht des Einleitgewassers zu betrachten ist.

Gemald § 27 Abs. 1 Nr. 1 und 2 WHG sind oberirdische Gewasser, soweit sie nicht
nach § 28 WHG als kunstlich oder erheblich verandert eingestuft werden, so zu be-
wirtschaften, dass eine Verschlechterung ihres 6kologischen und ihres chemischen
Zustands vermieden wird und ein guter 6kologischer und ein guter chemischer Zu-
stand erhalten oder erreicht werden. Oberirdische Gewasser, die nach § 28 WHG als
kinstlich oder erheblich verandert eingestuft werden, sind nach Maligabe des § 27
Abs. 2 Nr. 1 und 2 WHG so zu bewirtschaften, dass eine Verschlechterung ihres 6ko-
logischen Potenzials und ihres chemischen Zustands vermieden wird und ein gutes
okologisches Potenzial und ein guter chemischer Zustand erhalten oder erreicht
werden. Die in 8 29 Abs. 1 WHG fur die Erreichung eines guten Zustands bzw. Po-
tenzials vorgesehene Frist bis zum 22.12.2015 kann nach MafRgabe der Absatze 2
und 3 verlangert werden.

Die Einleitung des Grubenwassers des Steinkohlenbergwerkes Anthrazit Ibbenbiren
erfolgt sowohl fir das Westfeld als auch fur das Ostfeld in die Ibbenblirener Aa, die
den Oberflachenwasserkdrper DE_NRW_3448 15073 (Gravenhorst bis Leeden,
FlieRgewassertyp 14, HMWB, 21,031 km, HMWB)*® bildet. Dies gilt auch nach dem
geplanten Anstieg des Grubenwassers des Ostfelds sowohl fir den Besicherungsfall
mit zeitweiliger Wiederaufnahme der Grubenwasserhaltung in Pisselblren als auch
fur die zukiinftig vorgesehene gemeinsame Einleitung des Grubenwassers aus West-
und Ostfeld. Die Einleitstelle Pusselbiren liegt rd. 2,5 km flussaufwarts der Einleit-
stelle Gravenhorst, die im Abschnitt Horsteler Aa der Ibbenbtrener Aa liegt.

'® czychowski/Reinhardt, WHG, 12. Aufl. 2019, § 12 Rn. 11.

Y BVerwG, NVwz 1993, 997, 998; ebenso OVG Weimar, ZfB 2007, 142, 150; Kotulla, WHG, 2. Aufl.
2011, &8 54 Rn. 7; Czychowski/Reinhardt, WHG, 12. Aufl. 2019, § 54 Rn. 8; Ganske, in: Landmann/
Rohmer, Umweltrecht, 83. Erg.-Lfg. 2017, 8 54 WHG Rn. 25; Nisipeanu, ZfwW 2010, 69, 77.

18 Bewirtschaftungsplan Nordrhein-Westfalen 2016-2021, Anhang BWP Teil Il S. 1-1 — 48.
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1. Kein Versto3 gegen das Verschlechterungsverbot

Eine Verschlechterung des chemischen Zustands oder des 6kologischen Potenzials
ist durch eine Wiederaufnahme der Grubenwasserhaltung nach Anstieg des Gru-
benwassers des Ostfelds nicht zu erwarten.

a. Grubenwassereinleitungsbedingte Belastungen der Ibbenblrener Aa

Die Ibbenburener Aa weist ein schlechtes 6kologisches Potenzial auf; die Zielerrei-
chung des guten 6kologischen Potenzials ist bis 2027 suspendiert. Der gute chemi-
sche Zustand war bis 2015 zu erreichen.®

Die Ibbenbilrener Aa weist eine Belastung mit Chlorid, Ammonium-Stickstoff, Zink,
Barium, Bor und weiteren Schwermetallen auf. So liegen die Chloridkonzentration bei
rd. 8.000 mg/L, die Ammonium-Stickstoffkonzentration bei rd. 1,2 mg/L, die Zinkkon-
zentrationen bei rd. 10 pg/l, die Bariumkonzentrationen bei rd. 100 pg/l und die Bor-
konzentrationen bei rd. 350 pg/l. Die vorgenannten Belastungen liegen damit alle-
samt weit oberhalb der jeweiligen Orientierungswerte der Oberflachengewasserver-
ordnung. Die vorgenannten Belastungen sind maf3geblich auf die Einleitung von
Grubenwasser zurlckzufihren; so betragt etwa die geschatzte Chlorid-Fracht aus
Grubenwasser mehr als 80 % der gesamten Chlorid-Fracht in der Ibbenbirener Aa.
Gleiches gilt im Hinblick auf Ammonium-Stickstoff, Zink und Barium. Bei Bor betragt
der geschéatzte Anteil rd. 41-60 %.%° Weiterhin besteht eine grubenwassereinlei-
tungsbedingte Belastung der Ibbenbirener Aa mit Sulfat.

Im Ergebnis tragen also die derzeitigen Grubenwassereinleitungen malf3geblich zu
einer Nichterreichung des guten 6Okologischen Potenzials in der Ibbenbirener Aa
bei.*

b. Grubenwasseranstiegsbedingte Reduzierung der Schadstofffrachten

Der Anstieg des Grubenwassers im Ostfeld wird zu einer deutlichen Reduzierung der
Mineralisation und damit auch der Schadstofffrachten des Grubenwassers des Ost-
felds fuhren. Die DMT GmbH & Co. KG hat in der als Anlage 17 zum Abschlussbe-
triebsplan eingereichten ,Prognose zur optimierten Wasserannahme nach Stilllegung
des Steinkohlenbergwerkes Ibbenbiren (Ostfeld)“ die bei einem Grubenwasseran-

19 Bewirtschaftungsplan Nordrhein-Westfalen 2016-2021, Anhang BWP Teil Il S. 5-1 — 49.

20 Hintergrundpapier Steinkohle zum Bewirtschaftungsplan 2016-2021, Zahlen fir 2013.

2L LANUV NRW, Wiederbesiedelungspotential der Gewasserbiozonose in der Ibbenbirener Aa wah-
rend des Grubenwasseranstiegs, 19.06.2019, bezeichnet die durch die Grubenwassereinleitung ver-
ursachte Chloridkonzentration als ,die alle anderen Beeintrachtigungen ,uberlagernde® Belastung®.
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stieg zu erwartenden Grubenwassermengen, die Mineralisation des Grubenwassers
sowie die sich daraus ergebenden Stofffrachten modelliert. Bei einem Grubenwas-
seranstieg auf +63 mNN verringern sich die Grubenwassermengen von derzeit 22,83
m3/min auf 4,46 m3min und damit um rd. 80 %.%* Die Konzentrationen des nach dem
Grubenwasseranstieg anzunehmenden Grubenwassers variieren in Abhéangigkeit der
vier betrachteten Varianten zu dem vorhandenen auffullbaren Resthohlraum im ober-
flachennahen Bereich und den entsprechenden Wasseranstiegskurven. Daher wur-
den jeweils Maximum- und Minimumkurven der Schadstoffbelastung des Gruben-
wassers prognostiziert. Die folgenden Ausfihrungen beschranken sich auf die in der
DMT-Prognose dargelegten maximal prognostizierten Konzentrationen bzw. Frach-
ten bei Erreichen des geplanten Grubenwasserniveaus und stellen daher eine pes-
simale Betrachtung dar.

Bei einer Wiederaufnahme der Grubenwasserhaltung fur das Ostfeld am Standort
Plsselburen Gber Tauchmotorpumpen im Schacht Von Oeynhausen 2 auf einem
Niveau von rd. +55 mNN ist gegenuber dem von der DMT GmbH & Co. KG unter-
suchten Niveau von +63 mNN nicht mit einer relevanten unterschiedlichen Gruben-
wassermenge- oder -zusammensetzung zu rechnen. Die Grubenwassermenge und -
zusammensetzung bei +55 mNN wird in der fir einen Anstieg auf +63 mNN prognos-
tizierten Schwankungsbreite liegen und damit durch die hier vorgenommene pessi-
male Betrachtung abgedeckt.?®

Insgesamt werden die im Grubenwasser gelésten Minerale durch den Anstieg des
Grubenwassers im Ostfeld gegenuber der heutigen Schadstoffbelastung des Gru-
benwassers zurlickgehen.

Stoffe, die ausschlief3lich oder Uberwiegend mit dem hoch mineralisierten Tiefen-
grundwasser in die Bergwerkshohlraume gelangt sind (Na, K, (Ca, Mg), B, NH4, Sr,
Cl, Br), werden bereits zu Beginn der Wasserannahme (Sept. 2022-Dez. 2024) ge-
genuber heute in deutlich verminderten Konzentrationen vorkommen. In den Folge-
jahren nehmen die Gehalte nochmals ab. So wird etwa der Chloridgehalt von heute
20.671 mg/L auf 5.065 mg/L zu Beginn der Wiederaufnahme der Grubenwasserhal-
tung (Sept. 2022-Dez. 2024) und mittelfristig auf weniger als 300 mg/L (2050: 252
mg/L) absinken. In der Chloridfracht-Betrachtung stehen sich hier 471.863 g/min der
heutigen Wasserhaltung des Ostfeldes, 22.368 g/min bei Annahmebeginn und 1.046

2 DMT GmbH & Co. KG, Prognose zur optimierten Wasserannahme nach Stilllegung des Steinkoh-
lenbergwerkes Ibbenburen (Ostfeld), 19.02.2019, Anlage 17 zum ABP, S. 79, 100.

2 DMT GmbH & Co. KG, Prognose zur optimierten Wasserannahme nach Stilllegung des Steinkoh-
lenbergwerkes Ibbenbiiren (Ostfeld), Einfluss einer Pumpenfoérderung unterhalb des Uberlaufniveaus
Grubenwasserkanal auf Wasserqualitat und —mengen, 17.10.2019.
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g/min etwa im Jahr 2050 gegeniber. Entsprechende sofortige Reduzierungen sind
fur die weiteren vorgenannten originar im tiefen Grubenwasser vorhandenen Stoffe
zu erwarten.

Fur Stoffe die — Uberwiegend in Folge der Pyritoxidation — durch das Grubenwasser
aus dem Gebirge mobilisiert werden (Eisen, Sulfat, sonstige Spurenmetalle wie z.B.
Mn, Zn, Ni), sind bei Wiederaufnahme der Grubenwasserhaltung (Sept. 2022-Dez.
2024) zum Teil gegenuber den heutigen Werten deutlich erhéhte Konzentrationen zu
erwarten, die dann langsam abnehmen, aber schlief3lich ebenfalls Werte unterhalb
der heute gemessenen erreichen. So wird etwa der Sulfatgehalt des Grubenwassers
aus dem Ostfeld von derzeit 697 mg/L auf 4.186 mg/L bei Annahmebeginn (Sept.
2022-Dez. 2024) steigen; 2050 betragt er nur noch 561 mg/L. In der Sulfatfracht-
Betrachtung stehen sich hier 15.903 g/min der heutigen Wasserhaltung des Ostfel-
des, 18.484 g/min bei Annahmebeginn und 2.111 g/min etwa im Jahr 2050 gegen-
iiber.?* Entsprechendes gilt fiir die weiteren Stoffe, die im Zusammenhang mit der
Pyritoxidation stehen. Mittel- bis langfristig ist also auch im Hinblick auf diese Stoffe
gegenuber der heutigen tiefen Wasserhaltung eine deutliche Reduzierung der
Schadstofffracht zu erwarten.

Fur die PCB-Gehalte im Grubenwasser wurden die zu erwartenden Auswirkungen
des Grubenwasseranstiegs entsprechend dem durch das Wirtschaftsministerium und
das Umweltministerium NRW gemeinsam beauftragten und veroffentlichten ,Gutach-
ten zur Prafung maoglicher Umweltauswirkungen des Einsatzes von Abfall- und Rest-
stoffen zur Bruch-Hohlraumverfillung in Steinkohlenbergwerken in Nordrhein-
Westfalen“ der ahu AG Wasser Boden Geomatik, Aachen durch die DMT GmbH &
Co. KG in dem Gutachten ,Einfluss eines Wasseranstiegs im Ostfeld des Steinkoh-
lenbergwerkes Ibbenbiren auf die PCB-Gehalte im Grubenwasser vom 28.02.2019,
Anlage 14 zum ABP, bewertet. Im Rahmen dieser Bewertung wurde auch der
Stofftransport und die daraus resultierenden PCB-Gehalte im Grubenwasser mittels
des Boxmodells berechnet und die Entwicklung prognostiziert. Zusammenfassend
treffen die positiven Prognosen und Aussagen des fir andere Bergwerke an der
Ruhr erstellten Gutachtens der ahu auch fur den Grubenwasseranstieg auf dem
Bergwerk Ibbenbiren zu. Die Prognoserechnungen mit dem Modell ergeben eine
sofortige Reduzierung der Stoffaustrage. Die im Auslauf des Westfeldwassers ge-

** DMT GmbH & Co. KG, Prognose zur optimierten Wasserannahme nach Stilllegung des Steinkoh-
lenbergwerkes Ibbenburen (Ostfeld), 19.02.2019, Anlage 17 zum ABP, S. 100 f.
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messenen sehr positiven Verhéltnisse sind auch fur das Grubenwasser aus dem
Ostfeld zu erwarten.®

C. Aufbereitung am Standort Pusselblren

Das Uber die Brunnenwasserhaltung im Schacht Von Oeynhausen 2 zutage gefor-
derte Grubenwasser des Ostfelds wird einer zu errichtenden temporaren AzGA PUs-
selblren zugefihrt und in dieser aufbereitet. Die dort vorgesehene Aufbereitung er-
folgt im Wesentlichen analog zu der fur die langfristige Grubenwasserhaltung vorge-
sehenen AzGA in Gravenhorst. AnschlieRend wird das gereinigte Grubenwasser
Uber die bisherige Einleitstelle in die Ibbenbirener Aa eingeleitet. Einzelheiten der
geplanten AzGA Pisselbiren sind in Anlage 20 zum Abschlussbetriebsplan vom
04.03.2019, Temporare Besicherung der Grubenwasserannahme am Standort Von
Oeynhausen, dargestellt.

Im Rahmen der erfolgten Abstimmungsgesprache Uber die zukinftige Aufbereitung
des Grubenwassers des Bergwerks Ibbenblren ist in einem von der UIT Umweltleis-
tungen durchgefuhrten Vergleich verschiedener Aufbereitungsmethoden im Sinne
eines ganzheitlichen Ansatzes die Gipsféallung als Methode der Wahl zur Reduzie-
rung des Sulfatgehalts des Grubenwassers identifiziert worden. Die Gipsfallung stellt
insbesondere die auch in Grof3vorhaben erprobte robuste und sichere Methode zur
Minderung der Sulfatkonzentration des Grubenwassers dar.?® Die Gipsfallung ist da-
her auch fur die geplante temporéare Aufbereitung des Grubenwassers des Ostfelds
am Standort PusselblUren vorgesehen. Die hierfur erforderlichen Flachen werden am
Standort Pusselbiren vorgehalten. Die nach heutigem Stand vorgesehenen Bauer-
wartungsflachen befinden sich im Eigentum der RAG; die temporéare AzGA Pussel-
biren soll innerhalb des heutigen Betriebsbereiches errichtet werden. Hinderungs-
grinde, die der dortigen Errichtung der Aufbereitungsanlage entgegenstehen kénn-
ten, sind nicht ersichtlich.

Durch den Anstieg des Grubenwassers des Ostfelds und dessen Aufbereitung kann
gegenuber dem Istzustand, d.h. der derzeitigen Einleitung des Grubenwassers aus
dem Ostfeld, die nachfolgend aufgeftinrte prognostizierte Reduzierung der in die Ib-
benbiirener Aa einzuleitenden Schadstofffrachten erreicht werden.?’

2 Abschlussbetriebsplan des Steinkohlenbergwerks Ibbenbiiren (unter Tage) vom 04.03.2019, S. 18.
?® Hierzu noch unter 2.a.

" Die Darstellung des Istzustandes fur das Ostfeld beruht auf den Modellwerten der DMT-Prognose
(Anlage 17 des ABP, S. 100, Spalte BW aktiv Wasserhalt.) unter Reduzierung der Konzentrationen fir
Eisen und Schwermetalle um die derzeitige Abreinigungsleistung der Klarteiche Pusselblren. Die
Werte fur die Frachten des Ostfelds mit temporarer Aufbereitung am Standort Pusselbiiren beruhen
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Frachten Grubenwasser Ostfeld

Istzustand Ostfeld mit tempo- | Reduzierung
rarer Aufbereitung (rd. %)
Pusselblren

Grubenwassermenge 22,83 4,46 80,05
(m3/min)

Parameter g/min g/min
Ammonium-Stickstoff 162,87 5,62 96,5
Barium 14,04 0,66 95,3
Blei 0,17 0,004 97,4
Bor 14,37 0,75 94,8
Bromid 240,70 12,67 94,7
Cadmium 0,01 0,001 90,2
Chlorid 471.863,00 22.589,90 95,2
Chrom 0,114 0,07 43,0
Eisen 36,53 2,68 92,7
Kupfer 0,16 0,01 93,1
Mangan 28,00 0,16 99,4
Nickel 1,14 0,01 99,0
Sulfat 15.903,00 10.481,00 34,1
Zink 4,77 0,04 99,1

gleichfalls auf den Modellwerten der DMT-Prognose (Anlage 17 des ABP, S. 100, Spalte +63 mNN
Annahmebeginn) unter Ansatz der von UIT Umweltleistungen nach aktuellem Stand prognostizierten
Aufbereitungsleistung der temporaren AzGA Pusselbiren.
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Das Grubenwasser des Westfelds wird im fir das Ostfeld vorgesehenen Besiche-

rungsfall, wie derzeit auch, am Standort Gravenhorst behandelt und dort in die Ib-

benblrener Aa, Abschnitt Horsteler Aa, eingeleitet werden. In der summarischen Be-

trachtung des Grubenwassers sowohl aus dem Ost- als auch aus dem Westfeld wer-

den im Besicherungsfall Gber die Einleitstellen Pusselbtren und Gravenhorst insge-

samt die folgenden Frachten in die Ibbenbiirener Aa eingeleitet®:

Frachten Grubenwasser Ostfeld + Westfeld

Istzustand Ostfeld mit tempo- | Reduzierung

rarer Aufbereitung | (rd. %)

Plsselbiren und

Westfeld mit beste-

hender Aufberei-

tung Gravenhorst
Grubenwassermenge 31,34 12,97%° 58,6
(m3/min)
Parameter g/min g/min
Ammonium-Stickstoff 167,17 9,92 94,1
Barium 14,18 0,81 94,3
Blei 0,18 0,01 92,8
Bor 15,48 1,85 88,0
Bromid 244,96 16,92 93,1
Cadmium 0,01 0,002 86,7
Chlorid 473.428,84 24.155,74 94,9
Chrom 0,126 0,08 38,9
Eisen 41,12 7,27 82,3
Kupfer 0,17 0,02 90,7

8 Siehe FuRnote 27.

29 Wassermenge Westfeld: 8,51 m3/min; Wassermenge Ostfeld: 4,46 m3/min.
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Mangan 45,87 18,03 60,7

Nickel 1,20 0,07 94,0
Sulfat 31.391,20 25.969,20 17,3
Zink 4,86 0,13 97,3

Es wird damit bei einer Wiederaufnahme der Wasserhaltung fur das Ostfeld am
Standort Pusselblren gegentber der heutigen Einleitsituation fir alle Schadstoffpa-
rameter eine Reduzierung der Frachten erreicht. Flr die meisten Parameter fallt die
zu erzielende Reduktion sehr deutlich aus. Die Schadstoffbelastung der Ibbenbire-
ner Aa durch Einleitung von Grubenwasser des Ostfelds wird daher im Besiche-
rungsfall gegentber der heutigen Situation insgesamt deutlich verringert.

d. Nachrichtlich: Gemeinsame Aufbereitung am Standort Gravenhorst

Auch im Hinblick auf die geplante dauerhafte Losung, das angestrebte Grubenwas-
serniveau von +63 mNN durch Ablauf des Grubenwassers des Ostfelds Uber einen
Grubenwasserkanal nach Gravenhorst zu halten, wo es gemeinsam mit dem Gru-
benwasser des Westfelds gehoben, aufbereitet und in die Ibbenblrener Aa eingelei-
tet werden soll, ist gegentber der heutigen Einleitsituation mit Frachtverringerungen
zu rechnen. Die fur nach heutigem Stand erforderlichen Flachen fur die AzGA Gra-
venhorst stehen im Eigentum der RAG. Hinderungsgriinde, die der dortigen Errich-
tung der Aufbereitungsanlage entgegenstehen kénnten, sind nicht ersichtlich. Im
spateren Planfall kann die nachfolgend aufgefuhrte prognostizierte Reduzierung der
insgesamt, d.h. im Hinblick auf das Grubenwasser des Ostfelds und des Westfelds,
in die Ibbenbiirener Aa einzuleitenden Schadstofffrachten erreicht werden.*

% Die Werte fir die gemeinsame Aufbereitung des Grubenwassers aus Ost- und Westfeld beruhen
auf den Modellwerten der DMT-Prognose (Anlage 17 des ABP, S. 100, Spalte +63 mNN Annahmebe-
ginn) unter Ansatz der von UIT Umweltleistungen nach aktuellem Stand prognostizierten Aufberei-
tungsleistung der AzGA Gravenhorst.
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Frachten Grubenwasser Ostfeld + Westfeld
Istzustand Planfall (AzGA Reduzierung
2022/23) (rd. %)

Grubenwassermenge 31,34 12,97 58,6
(m3/min)

Parameter g/min g/min
Ammonium-Stickstoff 167,17 9,60 94,3
Barium 14,18 0,81 94,3
Blei 0,18 0,01 92,8
Bor 15,48 1,85 88,0
Bromid 244,96 14,14 94,2
Cadmium 0,01 0,002 86,9
Chlorid 473.428,84 24.155,33 94,9
Chrom 0,126 0,08 38,9
Eisen 41,12 7,27 82,3
Kupfer 0,17 0,01 96,1
Mangan 45,87 0,45 99,0
Nickel 1,20 0,03 97,3
Sulfat 31.391,20 25.940,00 17,4
Zink 4,86 0,13 97,3

Es wird damit bei einer gemeinsamen Annahme und Aufbereitung des Grubenwas-

sers aus dem Ost- und dem Westfeld gegenlber der heutigen Einleitsituation fur alle

Schadstoffparameter eine Reduzierung der Frachten erreicht. Fur die meisten Para-

st Wassermenge Westfeld: 8,51 m3/min; Wassermenge Ostfeld: 4,46 m3/min.
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meter fallt die zu erzielende Reduktion sehr deutlich aus. Die grubenwassereinlei-
tungsbedingte Schadstoffbelastung der Ibbenbirener Aa wird daher auch im Planfall
gegenuber der heutigen Situation insgesamt deutlich verringert.

e. Keine Verbesserung durch temporare Aussetzung der Grubenwasserein-
leitung am Standort Pusselburen

Das Landesamt fur Natur, Umwelt und Verbraucherschutz Nordrhein-Westfalen
kommt zu dem Ergebnis, dass durch die temporare Aussetzung der Grubenwas-
sereinleitung aus dem Ostfeld fur ca. drei Jahre (voraussichtlich Ende 2019-2022) fur
den zu betrachtenden Gewasserabschnitt ein Klassensprung in der Makro-
zoobenthos-Bewertung hin zum unbefriedigenden oder besseren 6kologischen Zu-
stand bzw. Potenzial innerhalb von drei Jahren nicht auszuschliel3en, jedoch eher als
unwahrscheinlich anzunehmen ist. Eine befristete Wiederaufnahme der Einleitung
von Grubenwasser aus dem Ostfeld nach dem erfolgten Grubenwasseranstieg auf
+63 mNN in die Ibbenbirener Aa am Standort Pusselbiren wird sich auf die WRRL-
relevante Wasserkorperbewertung voraussichtlich nicht auswirken.®? Der Umstand,
dass der 2,5 km lange Teilabschnitt der Ibbenbirener Aa zwischen den Einleitstellen
Pisselburen und Gravenhorst, der wahrend der Anstiegsphase von Grubenwasser
freigezogen wird, bei temporarer Wiederaufnahme der Grubenwasserhaltung am
Standort Pusselblren wieder mit Grubenwasser des Ostfelds beaufschlagt wirde,
bewirkt damit voraussichtlich keine Verschlechterung des 6kologischen Potenzials.

Es bestehen auch keine Anhaltspunkte dafiir, dass im Zeitraum der voraussichtlich
dreijahrigen Aussetzung der Grubenwassereinleitung am Standort PUsselbiren eine
relevante Verminderung der Vorbelastungen, nattrlichen Abfliisse sowie der Beitra-
ge der verschiedenen weiteren Einleiter in der Ibbenbirener Aa erfolgen wird. Es ist
daher nicht damit zu rechnen, dass das Grubenwasser aus der temporaren AzGA in
eine gegenuber heute in relevantem Malie geringer vorbelastete Ibbenbirener Aa
eingeleitet wirde. Auch insofern ist keine Verschlechterung des Zustands bzw. Po-
tenzials der Ibbenbirener Aa durch Wiederaufnahme der Einleitung des gegenuber
heute geringer belasteten Grubenwassers aus dem Ostfeld zu erwarten.

%2 LANUV, Wiederbesiedelungspotential der Gewésserbiozdnose in der Ibbenbirener Aa wahrend des
Grubenwasseranstiegs, 19.06.2019.
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f. Zwischenergebnis

Eine relevante Verbesserung des Zustands bzw. Potenzials der Ibbenbirener Aa
wird durch die voraussichtlich drei Jahre dauernde Aussetzung der Einleitung von
Grubenwasser am Standort Pusselbiren und die damit einhergehende zeitweise
Reduzierung der grubenwassereinleitungsbedingten Belastung der Ibbenbirener Aa
nach Einschétzung des LANUV nicht eintreten. Daher ist auch nicht damit zu rech-
nen, dass bei einer Wiederaufnahme der Einleitung von Grubenwasser des Ostfelds
am Standort PuUsselburen, die gegenuber der heutigen Einleitung mit einer deutlichen
Reduzierung der Schadstofffrachten einhergeht, eine Verschlechterung des Zu-
stands bzw. Potenzials der Ibbenburener Aa verursacht wirde. Dies gilt sowohl fur
den Abschnitt der Ibbenbulrener Aa zwischen Pisselbliren und Gravenhorst als auch
fur die nachfolgenden Gewé&sserabschnitte. Die bestehende grubenwassereinlei-
tungsbedingte Belastung der Ibbenblrener Aa wird in Folge des vorgesehenen An-
stiegs des Grubenwassers des Ostfelds sowie dessen Aufbereitung in der AzGA
Pusselburen reduziert werden. Auch ist nicht damit zu rechnen, dass sich die Vorbe-
lastung des Gewassers durch andere Einleiter bzw. diffuse Eintrdge wahrend der
Anstiegsphase relevant verringern wird. Die verringerten Schadstofffrachten werden
daher in ein Gewasser eingeleitet, das im Wesentlichen dem heutigen Zustand bzw.
Potenzial entspricht. Die grubenwassereinleitungsbedingten Belastungen des Ge-
wassers werden sich daher zukinftig reduzieren. Die Wiedereinleitung des Gruben-
wassers am Standort Pusselbliren wird somit den chemischen Zustand bzw. das
Okologische Potenzial der Ibbenbirener Aa nicht verschlechtern. Dies lasst sich be-
reits aus den emissionsseitigen Betrachtungen ablesen, ohne dass immissionsseitige
Berechnungen erforderlich waren. Das wasserrechtliche Verschlechterungsverbot
steht der vorgesehenen Wiederaufnahme der Grubenwasserhaltung am Standort
PuUsselblren nach dem Anstieg des Grubenwassers des Ostfelds folglich voraus-
sichtlich nicht entgegen. Aufgrund der Verminderung der grubenwassereinleitungs-
bedingten Belastungen des Gewassers ist auch nicht zu erwarten, dass mit dem
Gewasser in Verbindung stehende Schutzgebiete beeintrachtigt werden bzw. deren
Schutzziele durch die Wiederaufnahme der Grubenwasserhaltung nach dem Anstieg
gefahrdet wirden.

Gleiches qilt fir die geplante spatere gemeinsame Wiederannahme, Aufbereitung
und Einleitung des Grubenwassers aus Ost- und Westfeld am Standort Gravenhorst.
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2. Kein Versto3 gegen das Verbesserungsgebot

Nach konservativer Einschatzung der Dauer des Grubenwasseranstiegs im Ostfeld
ist eine Wiederaufnahme der Grubenwasserhaltung am Standort Piisselbiren ab ca.
September 2022 erforderlich. Bei Annahme der Fertigstellung des Grubenwasserka-
nals ca. Ende 2023 wuirde die hier gegenstandliche temporare Wasserhaltung am
Standort Pusselblren nur rd. ein Jahr andauern mussen, bis das Grubenwasser des
Ostfelds tber den Grubenwasserkanal dem Standort Gravenhorst zuflie3en und dort
gemeinsam mit dem Grubenwasser des Westfelds aufbereitet und in die Pisselbi-
rener Aa eingeleitet werden kénnte. Bei alleiniger Betrachtung der temporaren Wie-
deraufnahme der Grubenwasserhaltung am Standort Pisselbiren kénnte daher im
Hinblick auf das wasserrechtliche Verbesserungsgebot malf3geblich zu beachten
sein, dass die Zielerreichung des guten 6kologischen Potenzials der Ibbenburener
Aa bis 2027 suspendiert ist. Die Wiederaufnahme der Grubenwasserhaltung am
Standort Pusselblren, die nach derzeitigem Zeitplan allein von September 2022 bis
Ende 2023 erforderlich ware, wirde daher einer Erreichung des guten dkologischen
Potenzials der Ibbenblrener Aa bis 2027 nicht entgegenstehen kdnnen.

Im Hinblick auf die Zielrichtung der vorliegenden rechtlichen Stellungnahme, fir die
Abschlussbetriebsplanzulassung nachzuweisen, dass der geplante Anstieg des Gru-
benwassers abgesichert ist, kann jedoch nicht aul3er Betracht bleiben, dass das ge-
plante Grubenwasserniveau von +63 mNN im Ostfeld dauerhaft zu halten ist, d.h.
Uber die vorgesehene temporare Wiederaufnahme der Grubenwasserhaltung am
Standort Pusselbiren hinaus. Die Annahme und Einleitung des Grubenwassers des
Ostfelds ist, ebenso wie die des Westfelds, langfristig erforderlich. Dies ist im Hin-
blick auf das wasserrechtliche Verbesserungsgebot zu beachten.

Der gute 6kologische Zustand bzw. das gute 6kologische Potenzial in der Ibbenbu-
rener Aa wird bei einer Fortsetzung der Grubenwassereinleitung aus dem Ost- und
Westfeld nach einem Grubenwasseranstieg insbesondere wegen dauerhaft erhdhter
Sulfatkonzentrationen voraussichtlich nicht erreicht, wozu die erforderliche Einleitung
des Grubenwassers des Ostfelds, unabhéngig davon, ob sie tempordr am Standort
Pusselblren oder spater gemeinsam mit dem Grubenwasser des Westfelds am
Standort Gravenhorst erfolgt, nicht nur unerheblich beitragt (hierzu unter a.). Unter
Berucksichtigung der Mdglichkeit einer Festsetzung abweichender Bewirtschaftungs-
ziele stehen einer Fortsetzung einer Einleitung des Grubenwassers in die Ibbenbire-
ner Aa aber keine uniberwindbaren tatséchlichen oder rechtlichen Hindernisse ent-
gegen (hierzu unter b.).
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a. Voraussichtliche Nichterreichung des guten ©kologischen Zu-
stands/Potenzials in der Ibbenblrener Aa wegen erhéhter Sulfatkonzent-
rationen

Der Orientierungswert fur Sulfat liegt fur die Ibbenbirener Aa (Typ 14, karbonathal-
tig) nach Tabelle 2.1.2 der Anlage 7 OGewV bei 200 mg/L. Der geogene Hinter-
grundwert liegt geman Auswertungen des geologischen Dienstes in der Ibbenbure-
ner Aa bei ca. 92 mg/L Sulfat und ist damit fir eine Uberschreitung des Orientie-
rungswerts nicht relevant. Um den Orientierungswert in der Ibbenbirener Aa einhal-
ten zu kdnnen, dirfte die Konzentration des einzuleitenden Grubenwassers max. 400
mg/L Sulfat betragen.®

Bei einer gemeinsamen Aufbereitung des Grubenwassers aus Ost- und Westfeld ist
nach derzeitigen Berechnungen von einer Eingangskonzentration des Grubenwas-
sers in Hohe von 2.750 mg/L Sulfat auszugehen. Nach einer Behandlung mittels
Gipsfallung wird der Grubenwasserstrom eine Sulfatkonzentration von ca. 2.000
mg/L aufweisen.** Diese Sulfatkonzentration kann mittels Gipsfallung sicher erreicht
werden und stellt damit eine konservative Einschatzung dar; voraussichtlich lasst
sich jedoch eine grol3ere Reduzierung und damit eine geringere Sulfatkonzentration
erzielen.

Unter Bericksichtigung der anfallenden Abfallmenge, des Primarenergieeinsatzes,
des Transportaufwandes sowie der vorliegenden Referenzen zu Status und Robust-
heit des Verfahrens ist nach Untersuchungen verschiedener Aufbereitungsmethoden
durch die UIT Umweltleistungen die Gipsfallung die einzig hinreichend sichere Me-
thode zur Reduzierung des Sulfatgehaltes des Grubenwassers.>® Eine weitere Redu-
zierung der Sulfatkonzentrationen und -frachten des Grubenwassers ist nach der
durch die UIT Umweltleistungen erfolgten Gesamtbetrachtung nicht sicher bzw. nur
mit unverhaltnismaiigem Aufwand und Anfall von Abfallen erreichbar.

Daher ist damit zu rechnen, dass die Sulfatkonzentration in der Ibbenblrener Aa
grubenwassereinleitungsbedingt dauerhaft oberhalb 200 mg/L liegen wird. Auf
Grundlage der derzeitigen Mischungsberechnungen ist anzunehmen, dass sich die
nachgewiesene Sulfatkonzentration in der Ibbenbirener Aa von 100,77 mg/L an der

% MULNYV, Ergebnisvermerk zum Termin ,Einleitung Ibbenbiirener Aa MaRBnahmenbetrachtung Sul-
fat®, 07.05.2019.

“uIr Umweltleistungen, Parameterbetrachtungen in Verbindung mit einer Anlage zur Grubenwas-
seraufbereitung am Standort Ibbenbiren unter Einbeziehung der vorlaufigen Versuchsergebnisse von
Vorortversuchen Mai/Juni 2019, S. 2-17 ff.

Sur Umweltleistungen, Studie zur Bewertung von Verfahren zur Sulfatabtrennung, Juni 2019, S. 14-
101 f.
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Messstelle 805750 (oberhalb der Einleitstelle Klarteiche Pusselbiren), beeinflusst
durch weitere Einleitung von Abwasser, u.a. durch das Kraftwerk, die Klaranlage
Plsselburen und AkzoNobel auf 140,75 mg/L erhoht. Diese Vorbelastung oberhalb
der Einleitstelle von 100,77 mg/L Sulfat wird durch Einleitung des Grubenwassers
aus der AzGA bei Annahmebeginn (2022/23) auf 567,2 mg/L Sulfat und spéater
(2045) auf 464,4 mg/L Sulfat erh6ht.*

Die in Anlage 3 i.V.m. Anlage 7 OGewV fir den guten 6kologischen Zustand und das
gute Okologische Potenzial genannten Orientierungswerte sind nicht zwingend ein-
zuhalten, um den guten 6kologischen Zustand bzw. das gute 6kologische Potenzial
zu erreichen. Die allgemeinen physikalisch-chemischen Qualitditskomponenten (im
Folgenden: ACP) nach Anlage 3 Nr. 3.2 OGewV sind gemall 8§ 5 Abs. 4 Satz 2
OGewV bei der Bewertung der biologischen Qualitatskomponenten lediglich unter-
stutzend heranzuziehen. Den ACP einschlief3lich des hier in Rede stehenden Sulfat-
gehalts kommt also keine eigenstéandige, den Bewertungen der biologischen Quali-
tatskomponenten gleichwertige Bedeutung fir die Einstufung des 6kologischen Zu-
standes bzw. Potenzials, sondern vornehmlich eine erklarende Rolle zu.*” Daraus
ergibt sich, dass aus einer Uberschreitung eines Orientierungswerts nicht zwangslau-
fig die Nichterreichung des guten Okologischen Zustands bzw. Potenzials zu schlie-
Ren ist.

Grundsatzlich wird aber angenommen, dass die Orientierungswerte der ACP der An-
lage 7 OGewV fachlich die Anforderungen an die Wasserbeschaffenheit fir einen
guten bzw. sehr guten Zustand der biologischen Qualitatskomponenten darstellen.
Einer Verfehlung der Orientierungswerte fir die Grenze gut/maRig wird daher eine
Indizwirkung fir das Nichterreichen eines guten 6kologischen Zustands bzw. Poten-

®uIr Umweltleistungen, Parameterbetrachtungen in Verbindung mit einer Anlage zur Grubenwas-
seraufbereitung am Standort Ibbenburen unter Einbeziehung der vorlaufigen Versuchsergebnisse von
Vorortversuchen  Mai/Juni 2019, S. 3-81 ff. Hiernach werden voraussichtlich die
UQN/Orientierungswerte fur die Parameter Ammoniumstickstoff, Bor, Bromid, Chlorid, Kupfer, Man-
gan, Sulfat und Zink in der Ibbenbiirener Aa dauerhaft tberschritten werden. Fir Kupfer, Mangan und
Zink liegen die Ablaufwerte der AzGA indes unterhalb der UQN/OW, so dass die Uberschreitungen
nicht grubenwassereinleitungsbedingt sind, S. 3-93 ff. Mdglichkeiten zur Reduzierung der Frachten
werden untersucht, UIT Umweltleistungen, Betrachtung weiterer Parameter neben Sulfat, 25.06.2019,
Folie 9 ff. Mangels des z.T. nur geringen bzw. nicht bestehenden Behandlungspotenzials ist auch
insofern mit dauerhaften Uberschreitungen in der Ibbenbirener Aa zu rechnen. Wegen der insheson-
dere kritischen Uberschreitung bei Sulfat wird dieser Parameter hier schwerpunktmaRig betrachtet.

%" S0 heil’t es in der Begriindung zum seinerzeitigen Entwurf der neuen OGewV, die Nichteinhaltung
der ACP-Werte ,bewirkt als solche keine Zielverfehlung, solange alle biologischen Qualitatskompo-
nenten die jeweils erforderliche Qualitat aufweisen (siehe 8 5 Absatz 4 Satz 2 — nur unterstitzender
Charakter der allgemeinen physikalisch-chemischen Qualitdtskomponenten) BR-Drs. 627/15, S. 108.
Vgl auch EuGH, Urt. v. 04.05.2016, Rs. C-346/14, Rn. 58 (Schwarze Sulm); BVerwG, Urt. v.
09.02.2017, Az. 7 A 2.15, juris, Rn. 496 ff.; Durner, W+B 2015, 195, 198; Munk, ZfW 2016, 51, 55;
Ginzky, in: Giesberts/Reinhardt, BeckOK Umweltrecht, 46. Edition, Stand 01.04.2018, § 27 WHG
Rn. 9; Kéck, ZUR 2009, 227, 228.
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zials zugesprochen.*® Andererseits liegen einzelfallbezogene Bewertungen vor, aus
denen geschlossen werden kann, dass auch bei Sulfatkonzentrationen deutlich Gber
200 mg/L das Erreichen eines guten 6kologischen Zustands bzw. eines guten 6kolo-
gischen Potenzials méglich bzw. jedenfalls nicht ausgeschlossen ist.** Eine solche
Annahme setzt jedoch eine konkrete Bewertung voraus, was ein spezifisches Ge-
wasser im Hinblick auf die im Einzelfall geplante Gewasserbenutzung tatsachlich
,verkraften“ kann, ohne dass das Erreichen eines guten 6kologischen Zustands bzw.
Potenzials verhindert wird.

Hier wird mangels solcher spezifischer Erkenntnisse und Bewertungen im Sinne ei-
nes konservativen Ansatzes angenommen, dass eine nach derzeitigem Erkenntnis-
stand zu erwartende dauerhafte bzw. jedenfalls langfristige Uberschreitung des Ori-
entierungswerts von 200 mg/L Sulfat um voraussichtlich mehr als 100 % (2022/23:
567,7 mg/L; 2045: 464,4 mg/L) die Erreichung eines guten 6kologischen Potenzials
in der Ibbenburener Aa verhindern kann.

b. Anforderungen an die Festsetzung abweichender Bewirtschaftungsziele

Eine langfristige Fortfiihrung der Einleitung des Grubenwassers in die Ibbenblrener
Aa ist wegen der hier angenommenen Nichterreichung des guten 6kologischen Zu-
stands nur bei Festlegung abweichender Bewirtschaftungsziele zulassungsfahig.
Gemal 8 30 WHG koénnen die zustandigen Behodrden abweichend von § 27 WHG fur
bestimmte oberirdische Gewasser weniger strenge Bewirtschaftungsziele festlegen,
wenn

1. die Gewasser durch menschliche Tatigkeiten so beeintrachtigt oder ihre nattirli-
chen Gegebenheiten so beschaffen sind, dass die Erreichung der Ziele unmdéglich ist
oder mit unverhaltnisméafig hohem Aufwand verbunden ware,

2. die 6kologischen und sozio6konomischen Erfordernisse, denen diese menschli-
chen Tatigkeiten dienen, nicht durch andere MalRnahmen erreicht werden kdnnen,

% Vietoris/Keil, Verschlechterungsverbot und Verbesserungsgebot in wasserrechtlichen Erlaubnisver-
fahren, Thesenpapier GfU 42. Umweltrechtliche Fachtagung 2018, S. 25, 26.

% So wird in dem Abschlussbericht der Untersuchung ,Einfluss von Eisen und Sulfat auf ausgewéhlte
biologische Komponenten nach EG-WRRL im Wasserkorper Spree-4 2014 — 2016“ des Landesamts
fur Umwelt, Landwirtschaft und Geologie Sachsen vom 29.09.2016 festgestellt, dass im am starksten
durch Eisen und Sulfat belasteten Abschnitt SPR_3 (Zerre; Fe ges 6,9 mg/l, Sulfat 453 mg/l) der Mit-
telwert des MMI nur noch knapp Uber der Grenze zur ,mafRigen“ dkologischen Zustandsklasse und um
31 % niedriger als an der Referenz (SPR_1) lag (S. 119). Zudem ist als Ergebnis festgehalten, dass
bei Konzentrationen zwischen 195 — 546 mg/l Sulfat (vergl. Tabelle 33) bei einem Mittelwert von 369
mg/l an OBF21250 (OWK Spree-4, uh. WKA Tschelln; Werte LfULG; IDUS) keine signifikanten Beein-
trachtigungen der Makrozoobenthos- und Diatomeenbiozénose durch Sulfat nachweisbar waren
(S. 160).
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die wesentlich geringere nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt hatten und nicht
mit unverhaltnismaRig hohem Aufwand verbunden waren,

3. weitere Verschlechterungen des Gewasserzustands vermieden werden und

4. unter Berucksichtigung der Auswirkungen auf die Gewassereigenschaften, die
infolge der Art der menschlichen Téatigkeiten nicht zu vermeiden waren, der bestmdg-
liche Okologische Zustand oder das bestmégliche 6kologische Potenzial und der
bestmdégliche chemische Zustand erreicht werden.

Gem. 8§ 30 Satz 2 WHG gilt § 29 Abs. 2 Satz 2 WHG entsprechend. Demnach darf
die Festlegung abweichender Bewirtschaftungsziele die Verwirklichung der in den
88 27, 44 und 47 Abs. 1 WHG festgelegten Bewirtschaftungsziele in anderen Ge-
wassern derselben Flussgebietseinheit nicht dauerhaft ausschlieRen oder gefahrden.

Nach derzeitigen Erkenntnissen besteht die Mdglichkeit einer Festsetzung abwei-
chender Bewirtschaftungsziele fiir die Ibbenbirener Aa, die nach den vorgenannten
gesetzlichen Mal3gaben eine Fortsetzung der Einleitung des Grubenwassers aus
dem Steinkohlenbergwerk nach dem Grubenwasseranstieg des Ostfelds eroffnet.
Der Einhaltung der MaRRgaben des § 30 WHG stehen keine uniberwindlichen Hin-
dernisse entgegen.

(1) Unmaoglichkeit/Unverhaltnismaligkeit des Erreichens des guten 6kologi-
schen Potenzials in der Ibbenblrener Aa, 8 30 S. 1 Nr. 1 WHG

Die Nichterreichung des guten 6kologischen Potenzials bis 2027 in der Ibbenburener
Aa ist im Hinblick auf die hier betrachteten Sulfatfrachten auf die Fortfihrung der Ein-
leitung von Grubenwasser und damit auf ,menschliche Tatigkeiten“ i.S.d. § 30 S. 1
Nr. 1, 1. Alt. WHG zurtckzufthren. Die hier in Rede stehende Einleitung von Stoffen
in Gewasser ist von dieser Norm unzweifelhaft erfasst.*°

Die Erreichung des Bewirtschaftungsziels ist im Sinne des § 30 S. 1 Nr. 1 WHG un-
moglich, wenn es wegen der nattrlichen Gegebenheiten und/oder den begrenzten
technischen Mdglichkeiten in absehbarer Zukunft objektiv von Niemandem dauerhaft
zu erreichen ist.** Sie ist unméglich, wenn sie ,unverhaltnisméaRig teuer (vgl. Art. 4
Abs. 5 WRRL) ist; die Mal3gabe zielt also in erster Linie auf die Kosten bzw. eine
Kosten-Nutzen-Analyse ab.*?

40 Knopp, in: Sieder/Zeitler/Dahme/Knopp, WHG AbwAG, 52. Erg.-Lfg. Juni 2018, WHG, § 30 Rn. 14 f.
“ Knopp, in: Sieder/Zeitler/Dahme/Knopp, WHG AbwAG, 52. Erg.-Lfg. Juni 2018, WHG, § 30 Rn. 17.
“2 Durner, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, 89. Erg.-Lfg. Februar 2019, WHG, § 30 Rn. 16.
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Die Erreichung des guten 6kologischen Potenzials ware im Hinblick auf den Parame-
ter Sulfat unter Ansatz der hier vorgenommenen konservativen Betrachtung, dass
eine Uberschreitung des Orientierungswerts von 200 mg/L Sulfat die Erreichung ei-
nes guten okologischen Zustands/Potenzials in der Ibbenblirener Aa verhindert, nur
maoglich, wenn die Sulfatkonzentration des Grubenwassers auf 400 mg/L reduziert
werden konnte. Dies ist nach den Untersuchungen der UIT Umweltleistungen, wie
bereits dargelegt, mittels der bestmdglichen Aufbereitungsmethode der Gipsfallung
nicht erreichbar. Andere Aufbereitungsmethoden, mit denen ggf. eine geringere Sul-
fatkonzentration des Grubenwassers erzielt werden kdnnte, stehen angesichts der zu
berticksichtigenden Aspekte Abfallmenge, Primarenergieeinsatz, Transportaufwand
sowie Robustheit des Verfahrens nicht bzw. jedenfalls nicht hinreichend sicher zur
Verfiigung.”® Die Erreichung des guten okologischen Potenzials ist damit voraus-
sichtlich objektiv unmdglich, jedenfalls aber nach der vorgenannten technischen Ge-
samtbetrachtung unverhaltnismagiig i.S.d. 8 30 S. 1 Nr. 1 WHG.

(2) Okologische und soziookonomische Erfordernisse der Grubenwas-
sereinleitung, 8 30 S. 1 Nr. 2 WHG

8§ 30 S. 1 Nr. 2 WHG stellt auf die UnverhaltnisméaRigkeit des Verzichts auf die ent-
sprechende Nutzung ab.** MaRgeblich ist insofern, ob der Zweck der Téatigkeit i.S.d.
8§ 30 S. 1 Nr. 1 WHG nicht durch eine andere MalR3hahme erreicht werden kann, die
mit wesentlich geringeren Umweltauswirkungen und Kosten verbunden ist. Die hier
in Rede stehende Gewasserbenutzung in Form der Einleitung dient der Beseitigung
von Grubenwasser.

Der Anfall des Grubenwassers ist unverhinderbar; das Grubenwasser fallt auch nach
Einstellung der aktiven Steinkohlegewinnung gleichermal3en an. Die Gewasserbe-
nutzungen durch Entnahme von Grundwasser in Form von Grubenwasser und des-
sen Einleitung in ein Oberflachengewésser konnen daher als solche nicht vermieden
werden, da eine andere Form der Beseitigung nicht zur Verfigung steht. Dies gilt
unabhangig davon, ob das Grubenwasser im Ostfeld auf +63 mMNN ansteigt, da bei
einem Nichtansteigenlassen des Grubenwassers zwangslaufig die derzeit bestehen-
de tiefe Grubenwasserhaltung fur das Ostfeld fortgefiihrt werden musste. Der Ver-
zicht auf den Grubenwasseranstieg im Ostfeld stellt daher keine andere Mal3hahme
1.S.d. 8 30 S. 1 Nr. 2 WHG dar. Als nach 8 30 S. 1 Nr. 2 WHG zu betrachtende Alter-

Bur Umweltleistungen, Studie zur Bewertung von Verfahren zur Sulfatabtrennung, Juni 2019, S. 14-
101 f.
4 Durner, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, 89. Erg.-Lfg. Februar 2019, WHG, § 30 Rn. 18.
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native steht daher allein eine potentielle Einleitung an anderen Einleitstellen zur Ver-
figung.*®

Welche Einleitstellen insoweit tatséchlich in Betracht kommen kdnnten, steht noch
nicht fest. Insofern kdnnen derzeit keine konkreten Aussagen dazu getroffen werden,
inwiefern eine Einleitung in ein von der Entnahmestelle des Grubenwassers des Ost-
felds, unabhangig davon, ob diese fiur das Grubenwasser des Ostfelds zeitweilig
Plsselburen oder nach Fertigstellung des Grubenwasserkanals Gravenhorst ist, wei-
ter entferntes Gewasser unter Okologischen bzw. 6konomischen Gesichtspunkten
gegenuber der Einleitung in die Ibbenbirener Aa als zu favorisierende Alternative zu
werten ist. Zu beachten ist insofern, dass jede weitere Entfernung, mag sie aufgrund
eines hoheren Abflusses des Einleitgewassers mit potenziell geringeren Auswirkun-
gen auf die Gewassergite einhergehen, zwangslaufig mit weiteren Auswirkungen
wie Flacheninanspruchnahme und Kosten durch Rohrleitungsbau verbunden ist. Zu
berucksichtigen sind auch hierbei ggf. erforderliche Infrastrukturquerungen (Auto-
bahn, Schiffahrkanale, Bahntrassen etc.) sowie Querungen von Natur- und Land-
schaftsschutzgebieten.*® Eine Einleitung des Grubenwassers in ein anderes, ab-
flussstarkeres Gewasser ist daher nicht zwingend und per se als verhaltnismafige
oder ,bessere” Alternative zu werten.

Hier ist davon auszugehen, dass erst die Abflisse in der Ems ausreichen, um bei
MNQ den Orientierungswert von 200 mg/L fiir Sulfat einzuhalten.*” Bei einer Einlei-
tung des Grubenwassers in andere, unterhalb der Ibbenbirener Aa gelegene Zuflis-
se der Ems wiurde es hingegen weiterhin zu Zielwertiberschreitungen kommen. Fir
eine Ableitung des Grubenwassers aus dem Steinkohlenbergwerk Ibbenbiren in die
Ems ware eine Rohrleitung von mindestens 12 km Lange erforderlich. Von einer sol-
chen Rohrleitung beridhrt wirde das Natura 2000-Gebiet Emsaue (Nr. DE-3711-
301).”® Insofern wére zu prifen, inwiefern die Schutzziele des FFH-Gebiets durch
eine Querung einer Rohrleitung bzw. eine dortige Einleitung des Grubenwassers in
die Ems betroffen wirden.

*> Die Notwendigkeit der Uberpriifung anderer Einleitstellen ist als ein Ergebnis des Behordenge-
sprachs am 29.03.2019 vermerkt, s. MULNV, Ergebnisvermerk zum Termin ,Einleitung Ibbenbirener
Aa MalRnahmenbetrachtung Sulfat®, 07.05.2019.

U, Beratung MULNV zu RAG lbbenbiren, Stellungnahme zu den Anmerkungen/Fragen der Unte-
ren Wasserbehorde Thema Sulfat, Prasentation 07.05.2019, S. 4.

U, Beratung MULNV zu RAG lbbenbiren, Stellungnahme zu den Anmerkungen/Fragen der Unte-
ren Wasserbehorde Thema Sulfat, Prasentation 07.05.2019, S. 4.

B U, Beratung MULNV zu RAG lbbenbiren, Stellungnahme zu den Anmerkungen/Fragen der Unte-
ren Wasserbehorde Thema Sulfat, Prasentation 07.05.2019, S. 4 f.
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Es werden alternative Einleitstellen bzw. die Auswirkungen einer jeweiligen dortigen
Einleitung gegeneinander abzuwagen sein. Nach heutigen Erkenntnissen steht je-
denfalls nicht fest, dass es gegenuber der Fortfiihrung der Einleitung des Gruben-
wassers in die Ibbenblirener Aa insgesamt eine Einleitvariante gibt, die geringere
nachteilige Auswirkungen auf die Umwelt hatte und nicht mit unverhaltnismafiig ho-
hem Aufwand verbunden ware. Die Festsetzung abweichender Bewirtschaftungszie-
le fur die Ibbenblrener Aa ist damit auch unter diesem Aspekt nicht ausgeschlossen.

(3) Keine Verschlechterung des 6kologischen Potenzials, 8 30 S. 1 Nr. 3
WHG

Gemall § 30 S. 1 Nr. 3 WHG koénnen weniger strenge Bewirtschaftungsziele nur
dann festgelegt werden, wenn weitere Verschlechterungen vermieden werden. Hier-
mit wird nicht eine Voraussetzung fir die Festlegung abweichender Bewirtschaf-
tungsziele, sondern werden vielmehr Anforderungen an den Inhalt des weniger
strengen Umweltziels selbst gestellt. Allein das Verbesserungsgebot, nicht aber das
in 8 27 Abs. 1 Nr. 1 und Abs. 2 Nr. 1 WHG normierte Verschlechterungsverbot kann
durch abweichende Bewirtschaftungsziele relativiert werden.*® Dies haben die zu-
standigen Behorden bei der Festsetzung abweichender Bewirtschaftungsziele zu
berticksichtigen. Auch insofern bestehen keine Anhaltspunkte, dass eine Festset-
zung abweichender Bewirtschaftungsziele, aufgrund derer eine Fortsetzung der Ein-
leitung von Grubenwasser in die Ibbenblrener Aa mdglich wére, nicht zuléssig ist.

(4) Bestmoglicher 6kologischer und chemischer Zustand, 8 30 S. 1 Nr. 4
WHG

Das in 8 30 S. 1 Nr. 4 WHG vorgegebene Optimierungsgebot verlangt, dass nur sol-
che weniger strengen Umweltziele festgesetzt werden durfen, die das hochstmaogli-
che Niveau umschreiben, das erreicht werden kann, wenn der Mitgliedstaat die im
Rahmen der gebotenen Abwégung zumutbaren Verbesserungsmalinahmen ergreift.
Das zumutbare Machbarkeitspotenzial darf nicht unterschritten werden.*® Es ist da-
her zu erwarten, dass die Behorden die Bewirtschaftungsziele festsetzen, die unter
Bertcksichtigung samtlicher verhaltnismafiger Mallnahmen zur Aufbereitung des
Grubenwassers in der Ibbenbtirener Aa erreicht werden kdnnen.

“9 Durner, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, 89. Erg.-Lfg. Februar 2019, WHG, § 30 Rn. 20.
*® Durner, in: Landmann/Rohmer, Umweltrecht, 89. Erg.-Lfg. Februar 2019, WHG, 8§ 30 Rn. 23;
Czychowski/Reinhardt, WHG, 12. Aufl. 2019, § 30 Rn. 10.
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(5) Zwischenergebnis

Im Ergebnis ist damit nicht ausgeschlossen, dass eine Festsetzung abweichender
Bewirtschaftungsziele, aufgrund derer eine Fortsetzung der Einleitung von Gruben-
wasser in die Ibbenbirener Aa zugelassen werden kdnnte, moglich ist. Damit besteht
nach MalRRgabe der hier anzusetzenden verringerten Priftiefe auch im Hinblick auf
das Verbesserungsgebot keine fir eine Wiederaufnahme der Grubenwasserhaltung
mit Einleitung in die Ibbenbirener Aa uniberwindbare Zulassungsschranke.

IV. Ermessen

Liegen keine Versagensgriunde vor, steht die Erteilung einer wasserrechtlichen Er-
laubnis gemal § 12 Abs. 2 WHG im pflichtgemé&lRen Ermessen der zustandigen Be-
horde. Das Bewirtschaftungsermessen ist durch das planerische Ermessen bei der
Formulierung der MalRBnhahmenprogramme und der behdrdlichen Ermessensbetati-
gung im Einzelfall zweistufig.>*

Als MalRnahme zur Minderung der Belastungen aus dem Bergbau ist im Mal3nah-
menprogramm insbesondere die Verringerung der Belastungen aus eingeleitetem
Grubenwasser vorgesehen. Insofern wird auf das aktualisierte Hintergrunddokument
Steinkohle verwiesen.>? Im Hintergrundpapier Steinkohle ist das Grubenwasserkon-
zept der RAG AG beschrieben. Danach soll die Grubenwasserhaltung des Ostfelds
temporar eingestellt werden und nach Anstieg des Grubenwassers wieder aufge-
nommen werden. Der Anstieg dient im Wesentlichen der hierdurch zu erwartenden
Konzentrations- und Frachtreduzierung.>® Die im Abschlussbetriebsplan vorgesehe-
ne Aussetzung der Grubenwasserhaltung des Ostfelds entspricht damit im Grund-
satz den Vorgaben des MalRnahmenprogramms. Der Umstand, dass im Hintergrund-
papier noch von einem voraussichtlichen Grubenwasserniveau im Ostfeld von +/-0
MmNN ausgegangen wurde, steht dem nicht entgegen. Denn das beantragte An-
stiegsniveau von +63 mNN>* dient, wie dargelegt, einer optimalen Reduzierung der

> Czychowski/Reinhardt, WHG, 12. Aufl. 2019, § 12 Rn. 49.

°2 MaRnahmenprogramm 2016-2021 fir die nordrhein-westfalischen Anteile von Rhein, Weser, Ems
und Maas, S. 2-11, S. 8-4 1.

*% Hintergrundpapier Steinkohle, S. 44.

*Im Besicherungsfall liegt die Grubenwassermenge und —qualitét bei einem Grubenwasserstand von
+55 mNN in der fur einen Grubenwasserstand von +63 mNN prognostizierten Schwankungsbreite, so
dass auch insofern deutliche Reduzierungen erzielt werden, DMT GmbH & Co. KG, Prognose zur
optimierten Wasserannahme nach Stilllegung des Steinkohlenbergwerkes Ibbenbiren (Ostfeld), Ein-
fluss einer Pumpenférderung unterhalb des Uberlaufniveaus Grubenwasserkanal auf Wasserqualitat
und —mengen, 17.10.2019.
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Grubenwassermengen und Schadstofffrachten, und ermdglicht gegeniber einem
Niveau von +/-0 mNN deutlich gré3ere Schadstoffreduktionen. Eine Wiedereinleitung
von Grubenwasser in die Ibbenbirener Aa nach Erreichen des Anstiegsniveaus im
Ostfeld ist im Ergebnis nicht aufgrund planerischer Maf3gaben ausgeschlossen, son-
dern in diesen gerade vorgesehen.

Auch ansonsten bestehen keine Anhaltspunkte, die einer ordnungsgemalien Ermes-
senausubung der Behorde zur Erteilung einer wasserrechtlichen Erlaubnis zum Ent-
nehmen von Grubenwasser und dessen Einleitung in die Ibbenburener Aa nach Er-
reichen eines Grubenwasserniveaus von +63 mNN im Ostfeld entgegenstehen kénn-
ten.

Die Wiederannahme des Grubenwassers des Ostfelds nach dessen Anstieg und
dessen anschliel3ende Einleitung in die Ibbenbirener Aa dient der Verhinderung des
Wasseraustritts an die Oberflache und ist damit zum Schutz hochrangiger Rechtsgi-
ter, gleichermal3en wie die heutige tiefe Grubenwasserhaltung, zwingend. Da das
Erfordernis des Hebens und Einleitens von Grubenwasser durch den erfolgten Stein-
kohlenabbau unverhinderbar angelegt ist, steht das Ob einer zukiinftigen Annahme
und Einleitung des Grubenwassers des Ostfelds nicht zur Disposition.

Allein aufgrund der im Abschlussbetriebsplan vorgesehenen Einstellung der Gru-
benwasserhaltung mit Folge des Grubenwasseranstiegs auf +63 mNN kdnnen sich
die Konzentrationen und Stofffrachten des zu hebenden und einzuleitenden Gruben-
wassers nach dem Anstieg gegenuber einer dauerhaften Fortfihrung der tiefen Gru-
benwasserhaltung in Piisselbiiren mittel- bis langfristig deutlich reduzieren. Die er-
forderlichen Gewasserbenutzungen zur Sicherung des vorgesehenen Grubenwas-
serniveaus im Ostfeld sind daher im Hinblick auf eine Ressourcenschonung und die
Gewassergualitat gegeniber einer ansonsten zwingend fortzusetzenden tiefen Gru-
benwasserhaltung positiv zu bewerten. Insofern sprechen auch mal3gebliche Ermes-
senserwagungen fir die Erteilung einer wasserrechtlichen Erlaubnis fur die Einlei-
tung von Grubenwasser in die Ibbenburener Aa nach Anstieg des Grubenwassers im
Ostfeld.

** DMT GmbH & Co. KG, Prognose zur optimierten Wasserannahme nach Stilllegung des Steinkoh-
lenbergwerkes Ibbenbiren (Ostfeld), 19.02.2019, Anlage 17 zum ABP, S. 100 f.
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D. Zusammenfassung und Ergebnis

Nach derzeitigen Erkenntnissen bestehen keine untberwindbaren Hindernisse, die
einer notwendigen Wiederaufnahme des Zutageférderns von Grubenwasser aus
dem Ostfeld nach dessen Anstieg und dessen Einleitung in die Ibbenbirener Aa ent-
gegenstehen. Fir die Ibbenbirener Aa kann angenommen werden, dass abwei-
chende Bewirtschaftungsziele festgesetzt werden kénnen, die eine Wiederaufnahme
der Einleitung des Grubenwassers aus dem Ostfeld in die Ibbenbirener Aa ermdgli-
chen.

Der Anfall des Grubenwassers als solcher sowie die Notwendigkeit seiner Hebung
und Einleitung in ein Oberflachengewasser sind nicht Folge einer noch ausstehen-
den und rechtlich zu bewertenden unternehmerischen Entscheidung, insbesondere
nicht des beantragten Grubenwasseranstiegs, sondern zwingende Konsequenz der
weitgehend abgeschlossenen bergbaulichen Tatigkeit. Das Grubenwasser fallt auch
nach Einstellung der aktiven Steinkohlegewinnung unverhinderbar und dauerhaft an.
Die nach Anstieg des Grubenwassers im Ostfeld erforderliche Annahme des Gru-
benwassers und Einleitung in die Ibbenbirener Aa dient dazu, das Grubenwasser
unter Tage auf einem Niveau zu halten, das Wasseraustritte durch Grubenbaue an
der Tagesoberflache vermeidet. Schon daher ist eine Wiederaufnahme der Gruben-
wasserhaltung zum Schutz hochrangiger Rechtsguter, gleichermal3en wie die heuti-
ge tiefe Grubenwasserhaltung, zwingend und unvermeidbar.

Die nach Anstieg des Grubenwassers notwendige Einleitung des Grubenwassers
aus dem Ostfeld in ein Oberflachengewasser eréffnet insoweit, auch unabhangig von
der letztlich zu wahlenden Einleitstelle und dem Einleitgewasser, keinen grundsatz-
lich neuen Belastungspfad, sondern dient der mit einem Anstieg zu erzielenden er-
heblichen Reduzierung der Grubenwassermenge und dessen Mineralisierung. Ohne
einen Grubenwasseranstieg im Ostfeld ware eine entsprechende Reduzierung nicht
maoglich, sondern es miusste dauerhaft auf dem derzeitigen Niveau Grubenwasser
mit entsprechend grol3en Grubenwassermengen und hoher Mineralisierung gehoben
und in ein Oberflachengewasser eingeleitet werden, ohne dass sich die aufgrund des
Grubenwasseranstiegs zu erwartenden Frachtreduktionen einstellen kénnten. Das
mit der grubenwasseranstiegsbedingten Reduzierung der Frachten verbundene Po-
tenzial, die Belastung der durch Grubenwasser beaufschlagten Gewasser deutlich zu
reduzieren, bestinde ohne den beantragten Grubenwasseranstieg also nicht.
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Ohne einen Grubenwasseranstieg ware die derzeitige tiefe Grubenwasserhaltung fir
das Ostfeld dauerhaft fortzufiihren, das Grubenwasser also wie auch derzeit zutage-
zuférdern und in ein Oberflaichengewasser einzuleiten. Da das derzeit geltende
Wasserrecht Ende 2020 auslauft, stellte sich die Frage, inwieweit eine Grubenwas-
serhaltung gewasservertraglich fortgefuhrt werden kdnnte, gleichermalen bzw. viel-
mehr erst recht. Aufgrund der durch den Anstieg des Grubenwassers des Ostfelds zu
erzielenden erheblichen Mengen- und Frachtreduzierung ist eine Wiederaufnahme
der Grubenwasserhaltung nach einem Anstieg gegeniiber einer Fortsetzung der tie-
fen Grubenwasserhaltung jedenfalls gewasservertraglicher. Aus rechtlicher Sicht ist
es damit nicht unwahrscheinlicher, dass nach Erreichen des Anstiegsniveaus im Ost-
feld die fir die Wiederaufnahme der Grubenwasserhaltung notwendigen wasser-
rechtlichen Erlaubnisse erteilt werden kénnen, als wenn fir die Fortsetzung einer
tiefen Grubenwasserhaltung neue wasserrechtliche Erlaubnisse eingeholt werden
missten. Noch bestehende Unsicherheiten, wie die Wasserhaltung zukunftig konkret
auszugestalten ist, bestiinden bei einem Nichtanstieg des Grubenwassers mindes-
tens in gleichem Mal3e und kdnnen daher einen Anstieg des Grubenwassers im Ost-
feld nicht verhindern. Die durch den Grubenwasseranstieg zu erzielenden Frachtre-
duzierungen mit den daraus resultierenden Entlastungen fiir die Oberflachengewas-
ser kénnen umso fruher greifen, je eher die Grubenwasserhaltung fur das Ostfeld
eingestellt wird.

Damit bestehen im Hinblick auf die insbesondere im Abschlussbetriebsplan und in
der UIT-Studie dargestellten technischen Mdoglichkeiten sowie im Hinblick auf die
rechtliche Zulassungsfahigkeit der Wiederannahme des Grubenwassers des Ostfelds
insgesamt keine Anhaltspunkte, die dessen Anstieg entgegengehalten werden kénn-
ten.

Essen, 26.11.2019

RAG Aktiengesellschaft
- Recht/Compliance/Revision -

- Plinke - - Dr. Kndchel -
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